凌云 同志 在 “两 劳 ” 
座谈 会 上 的 讲话 要 点 
(1980 年 4 月 26 日 ) 


同志 们 : 

趁 这 次 开 表彰 大 会 的 机 会 ， 开 一 次 劳教 、 劳 改 座谈 会 。 赵 部 长 
要 讲话 ， 我 先 开 一 个 头 ， 将 有 关 情 况 和 问题 说 一 下 。 

今年 二 月 以 来 ， 彭 真 同志 关于 劳改 、 劳 教工 作 ， 做 了 多 次 指 
示 。 特 别 是 关于 劳教 问题 ， 有 好 几 次 指示 。 三 月 间 ， 首 先 解决 了 把 
强制 劳动 和 收容 审查 这 两 项 措施 统一 到 劳动 教养 中 来 ， 统 称 为 劳动 
教养 ， 由 国务 院 发 了 文件 ， 同 志 们 都 看 到 了 。 为 什么 这 样 做 ? 因 
为 强 劳 和 劳教 的 对 象 ， 实 际 上 区 别 不 大 。 至 于 收 审 的 对 象 ， 主 要 有 
两 种 : 一 是 有 轻微 违法 犯罪 行为 又 不 讲 真实 姓名 、 住 址 ， 来 历 不 明 
的 人 ， 二 是 有 轻微 违法 犯罪 行为 又 有 流 窗 作案 、 多 次 作案 、 结 伙 作 
案 嫌 疑 需 要 收容 查 清 罪行 的 人 ， 要 收容 审查 ， 现 在 也 归 到 劳动 教 
养 ， 专 队 进 行 审 查 。 在 这 期 间 ， 公 安 部 找 了 京 、 津 、 沪 三 大 市 和 六 
个 省 ， 开 了 一 次 小 座谈 会 ， 研 究 了 当前 办 劳教 遇 到 的 问题 和 解决 的 
办 法 。 四 月 一 日 ， 政 法 委员 会 第 四 次 会 议 ， 专 门 研究 了 劳改 、 劳 教 
问题 。 会 上 ， 彭 真 同志 作 了 重要 讲话 ， 有 一 个 文件 ， 已 发 给 同志 
们 ， 今 天 不 再 腿 本 宣 科 念 文件 了 ， 请 同志 们 仔细 研究 一 下 。 

根据 中 央 和 彭 真 同志 的 多 次 指示 ， 政 法 委员 会 和 公安 部 党 组 的 
讨论 ， 我 谈 几 点 意见 。 

第 一 ， 办 好 劳教 、 劳 改 ， 是 当前 整顿 好 城市 社会 治安 的 关键 问 
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题 之 一 。 这 个 问题 ， 训 真 同志 讲 了 儿 次 。 从 治安 外 度 看 ， 办 好 芝 
教 、 劳 改 、 是 一 项 岗 咯 性 措施 。 我 们 现在 一 是 要 捕 办 和 收容 一 批 志 
法 犯罪 分 子 ， 这 就 要 交 给 劳教、 劳改 。 二 是 现在 有 相当 一 部 分 人 ， 
特别 是 青少年 ， 判 刑 双 不 够 ， 可 是 老 干 违法 的 事 ， 这 些 人 怎么 办 ? 
去 年 ， 我 国 发 生 刑事 案件 x x x 起， 一 九 七 八 年 是 x x Xx 起， 一 九 
七 九 年 比 一 九 七 八 年 多 x x 余 起 ， 可 是 捕 人 部 比 一 九 七 八 年 少 。 劳 
教 比 一 九 七 八 年 咯 有 增加 ， 也 不 到 x x 人 。 刑 事物 留 也 不 多 ， 大 量 
增加 的 是 行政 拘留 。 从 去 年 十 二 月 至 今年 二 月 底 ， 寻 捕 x x 人 ， 
刑事 拘留 x x 人， 收容 审查 x Xx 人， 劳教 、 强 劳 ， 少 管 x x 人 ， 行 
政 掀 留 x x 人 。 行 政 拘留 这 么 多 ， 说 明 什 么 问题 ? 说 明 这 些 人 确 有 
这 样 那样 的 犯罪 行为 需要 处 理 。 但 行政 拘留 只 是 治安 管理 处 罚 ， 而 
不 是 对 刑事 犯罪 的 处 罚 。 大 量 地 摘 行政 拘留 ， 就 是 白 抓 放 放 。 群众 
反映 ， 公 安 宙 关 抓 了 又 放 ; 放 了 又 抓 , 对 相当 多 的 犯 界 者 处 理 很 不 严 
青 。 先 成 这 种 情况 ， 不 能 怪 下 面 。 去 年 以 来 ， 公 安 部 对 使 用 这 些 手 
纂 ， 曾 经 提出 要 调整 和 取消 ， 发 生 了 一 些 影 响 和 问题 。 因 此 今年 二 
月 ， 把 强 劳 、 收 审 统一 于 劳教 ， 就 是 要 解决 这 个 问题 。 现 在 的 问题 
是 ， 对 付 这 此 人， 该 捕 的 要 捕 ， 该 劳教 的 就 劳教 ， 还 要 办 好 劳教 。 
否则 ， 抓 抓 放 放 ， 造 成 恶性 循环 。 小 平 同志 早 就 说 过 上 海 说 收 
x x， 可 以 哺 ! 全 国 收 x x x， 也 可 以 缚 。 当 然 ， 这 是 极 而 言 之， 
并 不 是 要 痰 煌 ， 精 神 是 说 有 多 少 就 收 多 少 。 我 们 向 部 冲 同 志 汇 报 
了 ， 当 前 劳改 主要 是 整顿 ， 加 强 改造 工作 问题 ， 劳 教 是 要 重新 做 
起 。 所 以 ， 我 们 要 着 重 把 劳教 抓 好 。 劳 教 这 个 手 段 ， 用 形象 的 说 
法 ， 就 是 解决 中 间 这 一 档 子 ， 上 面 的 巡捕 、 浏 刑 ， 下 面 的 工读 、 才 
教 ， 劳 教 就 是 中 间 这 一 档 ， 就 是 要 解决 大 法 不 犯 、 小 法 常 犯 、 导 部 不 
改 的 那些 人 的 问题 。 有 的 同志 说 要 大 办 劳教 ， 不 一 定 要 提 大 办 ， 但 
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总 的 精神 是 该 劳教 的 就 坚决 收容 劳教 ， 要 放手 摘 ， 当 然 不 是 凑 数 。 
为 什么 中 央 提 出 劳改 、 劳 教 是 关键 ? 因为 我 们 现在 的 改造 质量 
不 好 ， 出 的 废品 多 。 彭 真 同志 专门 讲 了 这 个 问题 ， 指 出 有 的 单位 成 
了 “传习 所 ”、“ 黑 染 包 ”。 当然 不 是 普遍 如 此 ， 但 有 的 是 很 严重 
的 。 十 一 局 的 同志 说 ， 劳 改 队 好 一 些 ， 主 要 是 强 劳 队 、 掀 留 所 、 收 
容 所 和 和 看守所， 我 看 劳教 队 问 题 也 不 少 。 造 成 这 个 问题 的 原因 是 多 
方面 的 。 有 的 人 改造 表现 不 错 ， 放 出 去 没有 及 时 安排 就 业 ， 又 重新 
犯罪 。 这 是 有 的 。 但 应 当 看 到 ， 我 们 的 劳 政 、 劳 教工 作 ， 曾 经 遭 到 
“四 人 帮 ? 的 严重 破坏 ， 很 多 同志 是 最 近 才 回来 工作 的 ， 许 多 场所 
破坏 了 ， 许 多 设施 破坏 了 ， 许 多 制度 破坏 了 ， 许 多 传统 作 风 破 坏 
了 。 当 然 ， 同 志 们 做 了 大 量 工作 ， 困 难 也 很 多 。 最 近 ， 张 苏 同志 从 
上 海 回来 说 ， 上 海 的 少 管 所 很 好 ， 但 青 东 农场 太 糟 糕 了 ， 客 观 上 是 
有 不 少 困难 ， 但 我 们 的 工作 没有 跟 上 是 事实 。 彭 真 同志 的 讲话 中 ， 
有 很 长 一 段 谈 到 “ 黑 染 包 ” 问 题 ， 我 们 应 该 从 主观 上 检查 我 们 的 工 
作 # 一 切 好 的 传统 作风 恢复 了 没有 ? 干部 的 主观 努力 够 不 够 ? 在 劳 
改 干部 中 ， 现 在 有 的 对 劳 政工 作 方 针 间 题 ,也 搞 不 清楚 ,提出 究竟 是 
“改造 第 一 ， 生 产 第 二 ”， 还 是 “以 生产 为 中 心 ”? 我 想 ， 当 然 应 
该 坚持 党 中 央 为 我 们 制定 的 “ 收 造 第 一 ， 生 产 第 二 ”的 正确 方针 。 
从 治安 角度 讲 ， 中 央 指 出 ， 当 前 把 劳改 、 劳 教 搞 好 ， 特 别 要 把 劳教 
办 好 。 办 好 劳改 、 劳 教 ,加 上 工读 学 校 ， 治 安 情况 就 能 好 转 。 社 会 上 
各 方面 的 力量 都 在 做 。 我 们 就 是 要 把 我 们 管 的 这 一 段 的 工作 搞 好 。 
第 二 ， 劳 教 的 方针 。 办 劳教 ， 怎 么 办 ? 对 那些 大 、 中 城市 的 大 
法 不 犯 ,小 法 常 犯 、 屡 教 不 收 的 人 ， 就 要 劳教 ， 一 九 五 七 年 开始 办 劳 
教 ， 还 是 有 成 绩 的 。 但 后 来 ， 劳 教 办 得 和 劳改 差不多 。 过 去 “三 类 
人 员 ” 这 个 提 法 ， 在 性 质 上 混在 一 起 了 。 劳 教 基本 上 是 人 民 内 部 性 
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质 的 问题 ， 当 然 ， 劳 改 中 也 有 人 民 内 部 的 问题 。 但 是 ， 过 去 劳教 和 
劳改 没有 分 清 。 有 的 是 家 长 送 来 交 给 我 们 劳教 的 ， 一 搞 就 是 二 十 多 
年 。 因 此 ， 怎 么 办 劳教 ， 这 个 问题 要 很 好 研究 。 劳 教主 要 是 人 民 内 
部 性 质 的 问题 ， 主 要 又 是 青少年 ， 这 些 人 都 是 国家 的 下 一 代 。 因 此 
彭 实 同志 在 四 月 一 日 讲话 中 说 ; “我 同意 黄 火 青 同志 的 意见 ，: 劳 孝 
要 象 办 学 校 一 样 ， 要 在 劳动 改造 过 程 中 ， 学 文化 ， 学 技术 ， 按 劳动 
的 质 和 量 给 予 适 当 报酬 ， 收 入 可 寄 回 家 ， 也 可 储存 起 来 ， 不 改造 好 
不 能 放 。 改 造 好 了 ， 就 学 、 就 业 不 要 歧视 ， 够 条 件 的 可 以 入 党 、 入 
团 ， 也 不 要 歧视 。” 彭 真 同志 的 这 段 话 就 是 办 劳教 的 方针 。 

中 央 政 法 委员 会 讨论 时 ， 黄 火 青 同志 讲 过 ,部 冲 同 志 也 讲 过 ,要 
多 收 劳教 ， 收 他 一 大 批 。 收 起 来 后 ， 教 育 为 主 ， 实 行军 这 管理 ， 有 
严格 的 纪律 。 在 他 们 内 部 ， 要 有 一 定 的 民主 生活 ， 组 织 他 们 学 习 、 
劳动 。 改 造 好 了 出 去 后 ， 也 不 算 犯 罪 。 过 去 犯罪 的 材料， 不 放 入 人 
事 档案 。 有 个 改造 期 间 表 现 好 坏 的 鉴定 材料 就 行 了 。 要 把 这 些 青 少 
年 集中 起 来 ， 组 织 他 们 学 文化 、 学 技术 ， 没 有 文化 和 技术 ， 将 来 出 
去 不 好 安置 ， 就 有 可 能 要 重新 犯罪 。 要 以 教育 为 主 ， 要 摘 说 服 教 
育 ， 要 调 有 经 验 的 人 去 办 。 

第 三 ， 彭 真 同志 很 重视 总 结 经 验 。 最 近 政 法 委员 会 组 织 四 个 工 
作 组 到 上 海 、 天 津 、 山 东 和 甘肃 ， 检 查 劳改 、 劳 教工 作 ， 总 结 经 验 
教训 ， 研 究 怎样 把 劳改 、 劳 教 办 好 。 

这 次 会 议 除 解决 思想 认识 问题 外 ， 还 要 解决 几 个 具体 问题 。 要 
有 一 个 大 体 规划 ， 就 是 你 这 个 市 ， 你 这 个 省 在 今年 内 ， 劳 改 可 能 增 
加 多 少 ? 特别 是 劳教 可 能 收 多 少 ? 我 们 同 北京 研究 过 ， 北 京 提出 在 
“五 。 一 ”前 收 x x。 收 了 这 些 人 ， 怎 么 安置 ? 劳教 场所 怎么 办 ? 
在 哪里 ? 明年 怎么 办 ? 后 年 怎么 办 ? 如 果 你 们 在 家 议论 过 ， 可 以 和 
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十 一 局 、 劳 教 办 公 室 谈 一 下 ， 把 预 拟 的 “盘子 ” 定 下 来 。 特 别 是 劳 
教 ， 主 要 是 四 大 问题 : 场所 、 经 费 、 干 部 和 武装 。 这 四 大 问题 怎么 
解决 ? 部 里 的 简报 介绍 了 京 、 津 、 沪 解决 的 情况 ， 当 然 ， 具 体 落实 
还 要 有 个 过 程 。 彭 冲 同志 指示 ， 上 下 结 含 ， 两 条 腿 走 路 ， 中 央 帮 助 
解决 一 些 ， 主 要 靠 地 方 解 决 。 特 别 现在 财政 实行 两 级 管理 ， 分 灶 吃 
饭 ， 要 发 挥 地 方 的 潜力 。 北 京 市 原来 场所 没有 着 落 ， 市 委 开 了 会 ， 
决定 收回 一 些 场所 ， 解 决 了 一 万 多 人 的 收容 问题 ， 还 决定 从 知青 安 
置 费 中 借用 三 百 万 元 ， 解 决 了 经 费 问题 s 

首先 是 场所 问题 ， 公 安 部 给 中 央 写 过 报告 ， 要 求 收回 交 出 去 的 
三 十 几 个 劳改 场所 ， 中 央 还 没 批 。 彭 真 同志 向 中 央 汇 报 过 ， 劳 改 场 
所 原则 上 应 该 收回 ， 小 平 同志 和 华 主席 都 同意 。 现 在 的 问题 在 于 如 
何 一 个 省 一 个 省 地 解决 ， 这 次 会 也 要 定 个 方案 。 你 们 回去 后 ， 要 向 
省 、 市 、 区 党 委 汇报 ， 请 党 委 拿 主 意 。 北 京 、 上 海 市 委 很 重视 ， 问 
题 就 解决 得 好 。 首 先 要 解决 今年 的 问题 ， 还 要 考虑 今后 两 三 年 的 
要 有 长 远 规划 。 不 要 以 为 今年 收 了 一 批 犯 人 和 劳教 人 员 ， 明 年 没有 
了 。 前 段 时 间 一 松劲 ， 三 月 份 刑事 案件 又 增加 了 。 

第 二 是 干部 问题 。 去 年 中 央 确 定 调 给 政法 系统 的 干部 指标 ， 没 
有 调 入 的 部 分 ， 原 说 要 冻结 。 彭 冲 同志 和 宋 任 穷 同 志 谈 了 按 腿 中 
央 、 国 务 院 6 号 文件 ， 公 检 法 各 家 调 入 的 名 额 并 不 在 冻结 之 列 ， 组 
织 部 和 有 关 单 位 研究 ， 要 下 个 文件 ， 去 年 没有 调 入 的 指标 ， 继 续 有 
效 。 你 们 要 抓紧 。 现 在 我 们 正在 研究 一 九 八 〇 年 增 调 干 部 的 计划 ， 
今年 增加 的 人 ， 首 先 解决 劳改 、 劳 教 ， 特 别 是 劳教 ， 要 照顾 重点 ， 
不 要 撒 胡 椒 面 。 当 然 ， 在 干部 调整 中 ， 也 会 有 矛盾 ， 大 家 都 想 要 年 
轻 的 ， 有 文化 的 。 我 们 讨论 时 ， 认 为 连 排 级 干部 转业 下 来 ， 吸 收 一 
批 搞 劳改 、 劳 教 还 是 可 以 的 ， 营 级 干部 也 可 以 选 一 些 。 因 此 ， 青 年 
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学 生 、. 工 人 、 干 部 、 转 业 军人 都 要 调 一 些 。 小 平 同志 提出 给 政法 条 
统 增加 一 百 万 人 ， 这 是 从 战略 角度 来 考虑 干部 结构 的 改革 ， 不 是 到 
处 增加 人 。 具 体 落实 还 有 大 量 的 工作 要 做 。 

第 三 是 经 费 问题 ， 困 难 比较 大 。 所 谓 三 亿 和 十 六 亿 ， 还 没有 落 
实 。 情 况 说 明 一 下 三 亿 问 题 ， 我 们 原来 提出 把 今年 劳改 利润 X 亿 
元 实行 自 收 自 支 。 在 中 央 有 关 部 门 讨论 儿 次 ,有 的 同意 ,有 的 反对 。 
财政 部 说 ， 这 x 亿 元 都 已 列 入 预算 ， 如 果 劳 改 自 收 自 支 ， 国 家 财政 
就 要 增加 X 亿 赤字 ， 财 政 部 不 同意 。X 亿 是 我 们 根据 今年 公 、 检 、 
法 增加 干部 x x， 公 安 系 统 全 部 着 装 ， 修 建 看 守 所 、 法 庭 、 办 学 校 
等 、 算 了 一 笔 帐 ， 需 要 x x 亿 。 这 两 项 加 起 来 ， 光 公 、\ 检 法 就 要 给 
国家 财政 造成 xx 亿 的 赤字 ， 财 政 部 不 同意 。 看 来 三 亿 今年 解决 不 
了 ，x x 亿 还 要 重 算 。 那 么 ， 经 费 问题 怎么 解决 ? 劳改 自 收 自 支 ， 
今年 已 经 不 可 能 。 如 可 行 ， 也 得 明年 才能 解决 。 这 次 会 上 ， 可 以 议 
一 下 。 今 年 的 问题 ， 还 是 要 实事 求 是 ， 千 方 百 计 ， 两 条 腿 走路 。 地 
方 能 解决 多 少 ， 需 要 中 央 帮 助 多 少 ， 一 个 一 个 定 下 来 。 确 实 需要 中 
央 帮 助 解决 的 ， 我 们 再 向 中 央 和 国务 院 报告 ， 请 求 设法 解决 。 

第 四 是 武装 问题 。 我 们 向 中 央 写 了 报告 ， 还 未 批 。 我 们 算 了 笔 
帐 ， 劳 改 缺 x 万 ， 劳 教 缺 x 万 ， 加 起 来 万。 这 个 问题 如 何 解决 ， 
可 以 议 一 议 。 

这 次 会 议 ， 一 是 统一 思想 ， 明 确 方针 。 二 是 把 四 大 具体 问题 一 
个 一 个 落实 下 来 。 要 一 个 省 一 个 省 地 定 ， 二 十 九 个 省 、 市 、 区 ， 就 
要 有 二 十 九 个 方案 。 然 后 ， 我 们 综合 起 来 ， 在 月 底 ， 或 在 五 月 初 ， 
向 中 央 政 法 委员 会 汇报 。 

中 央 同 志 不 放心 的 ， 一 是 方针 、 原 则 都 定 了 ， 就 看 大 家 思想 跟 
上 跟 不 上 。 二 是 工作 究竟 怎样 落实 。 因 此 这 次 就 要 把 这 些 事情 落实 
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下 来 ， 让 中 央 放 心 。 当 然 ， 你 们 有 什么 困难 ， 也 可 以 实事 求 是 提出 
来 ， 我 们 集中 起 来 向 中 央 反映 。 我 们 自己 能 解决 的 尽量 解决 ， 解 次 
不 了 的 再 提 上 去 ， 不 要 一 大 堆 问 题 ， 都 提 到 中 央 去 。 

最 后 ， 关 于 劳教 具体 管理 办 法 ， 起 草 了 一 个 文件 ， 经 高 检 、 高 
法 、 教 育 、 财 政 、 政 法 委员 会 研究 过 ， 这 次 会 上 ， 请 同志 们 再 讨论 
一 下 。 这 里 有 一 个 比较 大 的 问题 ， 就 是 劳改 、 劳 教 要 逐步 分 开 ， 这 
涉及 到 许多 方面 的 问题 。 你 们 是 有 经 验 的 ， 可 以 认真 讨论 一 下 。 劳 
教 一 下 脱离 劳改 ， 有 困难 ， 只 能 是 逐步 分 开 。 大 家 有 不 同意 见 ， 也 
可 以 提出 来 。 
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